CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phic

S6: 99/TTr-CP Ha Néi, ngay 01 thdng 4 ndm 2023

TO TRINH
Dw an Luat Can cuéc

Kinh guri: Quéc hdi

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh vadn ban quy pham phép luét nam
2015 (duoc stra dbi, bd sung nam 2020) va trén co s& Nghi quyét sé 46/NQ-CP
ngay 31/3/2023 ctia Chinh phti vé& Phién hop chuyén dé x4y dung phap luit thang
03/2023, Chinh ph trinh Quéc hoi vé du an Luit Can cuGe véi nhiing nd1 dung
co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s& chinh tri va phap ly

Luét Can cudc cong dén nam 2014 dugce Quéc hoi khéa X1 thong qua da
danh déu budce tién quan trong trong cong tac lap phap ctia Nha nuéc ta, tao diéu
kién thudn loi cho viéc di lai, giao dich cia Nhéan dan, phuc vu yéu cu nghiép vu
Cbéng an, gép phin phong ngira, dau tranh chéng t6i pham va céc hanh vi vi pham
trat tu, an toan xa hoi. Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu va hé théng san xuét, cép
quén ly cin cudc cong dan dugc xiy dung, hoan thién, dua vao van hanh, khai
thac, st dung da tao su d8i méi can ban vé td chic hoat déng, quan ly nha nudc
vé dan cu theo hudng hién dai, bé sb ho khiu gidy, xac 14p danh tinh dién t& cia
cong dan théng qua mi sd dinh danh c4 nhan, phu hop véi xu huéng phat trién
cua x4 hoi, nguoi dan co thé thuc hién cac giao dich, cac thi tuc hanh chinh & bat
cu noi nao, khéng phu thude véo dia gidi hanh chinh, gép phan kién tao Chinh phu
liém chinh, hanh déng, phét trién phuc vu Nhén dén, déng gép tich cyc vao tién trinh
x4y dung Viét Nam tré thanh qudc gia sb trong tuong lai khong xa.

Tiép tuc trong thoi gian vira qua, Pang, Chinh pha da ban hanh nhiéu van
ban dé dy manh tng dung va phat trién coéng nghé thong tin dap ung yéu chu
phat trién bén vimg va héi nhap quéc té nhu:

- Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 ciia B$ Chinh trj vé diy manh
¥mg dung va phat trién cong nghé théng tin dap Umg yéu ciu phat trién bén vitng
va hoi nhap quéc té dé ra giai phap: Pay manh Ung dung cdng nghé thong tin
trong qubc phong, an ninh;

_ Nghi quyét sé 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung
uong Dang khoa X1I dé ra muc tidu dén nam 2030 toan bo dan sb Viét Nam duoc



2

dang ky, quan ly trong hé thong co s¢ dir liéu dan cu théng nhét trén quy méb
toan quéc;

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia B Chinh trj v& mét sé cha
truong, chinh sach cha dong tham gta cudc Cach mang cong nghtep lan thi o, da
xac dinh: “Xdy dung va phat men dong bé ha tang di liéu quoc gia Hinh thanh
hé thong trung tdm dir liéu quoa gia, cdc trung tam dit liéu viung va dia phurong
két noi dong bé va thong nhdt”.

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/1 1/2022 ctia Hoi nghi lan thir sau Ban
Chép hanh Trung uong Pang khoéa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa,
hJen dai héa dat nuée dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 da xac dinh uvu tién
nguén luc va ¢6 co ché, chinh séch khuyen khich du manh d& phét trién nhimg
lIinh virc wu tién; trong do c6 phat trién cdng nghé sb (uu tién phat trten tri tué
- nhén tao, dit liéu 1én, chudi khdi, dién toan dam may, internet két ndi van vat,
thiét bi dién tr - vién théng, thiét ké va san xut chip ban dan).

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 cta B Chinh tri vé tdng cuong su
1anh dao ctia Pang déi voi cong tac bao dam an ninh, trat tu trong tinh hinh m&i
dé ra nhiém vu: Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé an ninh, trat tur, nhat [a
quan ly xuét, nhép canh, quan ly cu tri..

- B4o céo két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa héi 05 nam
(2011-2015) va phuong hu'cmg, nhlem vu phét trién kinh té - xa h61 05 nam (2015-
2020) trinh Dai hoi dai biéu Toan qudc 14n thi 12 cia Dang néu rd: Co co ché dac
thit dé trién khai nhlmg dur an khoa hoc, cdng nghé phuc vu phat trién kinh té - xa
hoé1i, bao dam quoc phong, an ninh;

- Van kién Pai hoi Pang khoa XIII, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 ndm 2021 -- 2030 xac dinh nhiém vu la:

(1) Phat trién manh khoa hoc, céng nghe doi moi sang tao va chuyén dbi
sb 1a dong luc chinh cia tang trudng kinh té. Thuc hién chuyén dbi sb trong quan
tri qudc g1a quan Iy nha nudc, san xuét, kinh doanh, & chirc xa hoi va quan ly tai
nguyén qudc gia;

-{2) Py manh xay dtrng chinh pht dién ti, tién t61 chinh phtt s6, trong d6
tap trung phat trién ha tang 56 phuc vu céc co quan nha nudc mét cach tap trung,
thong sudt; thiét ké ddng bo, xay dung va dua vao van hanh hé thong tich hop,
két nbi lién théng cac co s& dit liéu 1én, nhét 13 dit liéu vé& dan cu, y té, gido duc,
bao hiém, doanh ngtnep, d4t dai, nha &, phuc vu kip thoi, hleu qua cho phat trién
kinh té - x4 hoi va doi séng nhan dén Thuec hién chuyen ddi s6 quoc gia mét cach
toan dién dé phét trién kinh té s6, xay dung x4 hoi sb. Phin dau dén nim 2030,
hoan thanh xdy dung chinh phu s, dimg trong nhém 50 qudc gia hang diu thé
gi6i va xép thi ba trong khu vuc ASEAN vé chinh phu dién t, kinh té sb;
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(3) Hoan thanh x4y dung va van hanh Co s¢ dit licu quéc gia vé dan cu,
bao dam 100% dan sb dugc déng ky va quan ly.

- Nghi quyét s 112/N Q-CP ngay 30/10/2017 ctia Chinh phii vé phuong an
don gian héa thi tuc hanh chinh, gidy to cong dén lién quan dén quan ly dan cu
thuéc pham vi chirc nang quan ly nha nuéc cia Bé Coéng an di x4c dinh rd muc
tiéu phai thuc hién don gian héa thu tuc hanh chinh lién quan t&i cdng tic ding
ky, quéan ly cu trd, can cude cong dan.

- Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 06/01/2023 cta Chinh phu v& Phién hop
chuyén dé x4y dung phap luat thang 12 ndm 2022 da théng qua Hb so dé nghi xay
dung Luét Can cudc coéng dan (sira dsi).

Bén canh d6, khoan 2 Piéu 14 Hién phép quy dinh quyén con ngudi, quyén
cdng dén chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ciia [uat: Diéu 48 Hién phéap quy
dinh ngudi nuée ngoai cu tri & Viét Nam phai tuan theo Hién phap va phép luat
Viét Nam; dugce bao hé tinh mang, tai san va cac quyén, loi ich chinh dang theo
phép luat Viét Nam; khoan 1 Diéu 62 Hién phap quy dinh phat trién khoa hoc va
cong nghé 1a qudc sach hang du, giit vai trd then chét trong su nghiép phat trién
kinh té - xa héi ciia dat nude. Do vay, viéc dbi mai cdng tac quan ly dén cu, bao

- dam quyén con ngudi, quyén cong dan, tang cuong Ung dung khoa hoc cdng nghé,

néng cao hiéu qua, gié trj sir dung cia Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu, thé cian
cude coéng dén vao cong tac quan ly nha nudc, phét trién kinh té - x4 hoi 1a yéu
cau cip thiét, can duoc uu tién dau tu, phat trién.

2. Co sé thue tién

B Céng an di tién hanh cép duoc gén 80 triéu thé cin cudc cong dan cho
nguoi da didu kién cip thé. Co s& dit liéu quéc gia v& dan cu da két ndi véi 13 by,
nganh va 63 dia phuong; viéc két ndi, khai thac Co s& dit liéu quéc gia vé dan
cu phuc vu nhiéu hoat dong nhu: Két ndi véi céng dich vu céng quéc gia, Vin
phong Chinh phu dé xac thuc sb dinh danh c4 nhén, cin cude cong dan, xac thuc
théng tin chu hd, tra ctru théng tin céng dan; két ndi véi Bao hiém x4 hoi Viét
Nam dé x4c thuc théng tin cong dan; két ndi véi Bé Tu phap dé thuc hién cAp,
huy sb dinh danh c4 nhan cho tré em khai sinh; két ndi véi Bo Y té dé phuc vu
ra soat thong tin tiém ching cia cong dan, phong chéng dich Covid - 19; két nédi,
xéc thuc véi Tap doan dién lyc Viét Nam phuc vu nghiép vu nganh dién; két néi,
xéc thuc véi Ban co yéu Chinh phu phuc vu ra so4t théng tin can bd co yéu; két
ndi véi Téng cuc thué, B8 Tai chinh dé xac thuc thong tin cong dan, xéc thuc
thong tin chua hd, tra ctru théng tin cong dén phuc vu lam sach dir liéu nganh
thué, nghiép vu nganh thué; thir nghiém thanh cdng dich vu xac thuc théng tin
cong dén tai 63 tinh, thanh ph truc thudc trung wong, phuc vu giai quyét thi tuc
hanh chinh, cung cép dich vu céng truc tuyén cho nguoi dén thong qua truc tich
hop quéc gia cia B Thoéng tin va Truyén théng.
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Bén canh cac két qua tich cuc, trong qua trinh trién khal thi hanh Luat Can
cudce cong dan nam 2014 da xuét hién mdt sb ton tai va cac van dé phét sinh can
phai dugc xem x€t dé stra dbi, bd sung, cu thé nhu sau:

Mot la, hién nay, cong dan ¢ nhxeu loat glay to tuy than khau nhau nhu the
can cudc céng dan, thé bao hiém y t, so bao hiém x3 hoi, gidy khai sinh, glay
phép l4i xe... Viéc ¢6 qué nhiéu loai gidy t& khac nhau dugc co quan ¢6 tham
quyén cap cho cdng dan géy ra kho khan nhét dinh cho cdng dén trong luu trix, su
dung, nhét 14 trong viéc thuc hién céc thu tuc hanh chmh stir dung céc tién ich,
dich vu c6éng; khong phi: hop v6i xu hudng chuyén dbi sb, g dung cong nghé
thong tin vao hoat déng quan 1y nha nuéc, hoat dong xa hd1 dang ngay cang phat
trién & nudc ta. Trong khi d6, Ludt Can cude cong dan khong co cac quy dinh vé
viéc khai thac, sir dung thong tin trén thé cdn cude cong dan (bao gdém théng tin
vé cin cudc cong dan va cac thong tin trén gidy to khac ctia céng dan dugc tich
hop vao thé cin cude cong dan qua chip dién tor va m@ QR code) nén viéc phat
trién cac tmg dung, dich vu tién ich cta thé cin cude cong dan vao giao dich dan
su, thuc hién chuyén dbi sé, cai cach thii tuc hanh chinh con gap nhiéu khé khan,
thiéu dong bo, théng nhit; nhidu co quan, t6 chitrc chua tham gia trién khai vi day
khéng phai 1& ndi dung duoc quy dinh trong luét.

Hai 1, theo quy dinh tai Didu 9, Piéu 15 Luat Cin cudc cong dan (duoc
stra d6i, bd sung tai khoan 1 Diéu 37 Luat Cu trii ndm 2020) thi thong tin ctia cong
dén trong Co s& dit liéu qube gia vé dan cu, Co s¢ dir liéu can cuée cong dan chi
bao gém mot sb nhém théng tin; tuy nhién, qua trién khai Pé 4n phat trién (g
dung dir 11€u vé dan cu, dinh danh dién tu phuc vu chuyén dbdi sé quéc gia giai
doan 2022 - 2025, tAm nhin dén nam 2030 duoc Thi tuéng Chinh phii phé duyét
tai Quyét dinh sé 06/QD-1Tg ngay 06/01/2022 (D& 4n s6 06), viéc mé réng, tich
hop thém nhiéu théng tin khac ciia cdng dén trong cac co s¢ dit liéu chuyén nganh
vao Co s& dir lidu qubc gia v& dan cu, Co sé dit liéu can cude cdng dan 1a rit can
thiét; truc tiép phuc vu cho viéc ing dung tién ich cta thé cin cuéc cong dan, tai
khoan dinh danh dién ttr, két ndi, chia sé, ching thuc dit lidu céng dan, phan tich,
thiét 1ap ban dd sb dan cu. Do véy, viéc gidi han céac théng tin trong Co s& dit li¢u
quéc gia vé dan cu, Co s& dir titu cancude cong dan theo quy dinh ctia Luat Can -
cude cdng dan néu trén sé gay kho khan trong thuc hién Dé an s6 06, thuc hién
chuyén ddi sé qudc gia.

Ba la, Luit Can cudc cdng dan khéng quy dinh vé cap sé dinh danh c4 nhan
cho trudng hop ngudi gbe Viét Nam dang sinh séng & Viét Nam nhung chua xéc
dinh duoc qubc tich. Do nhiéu yéu t5 lién quan dn lich str, chién tranh nén thuc
té hién nay con rat nhiéu trudong hop néu trén can phai c¢é chinh sich, quy dinh
phép ludt dé giai quyét, quan Iy chat ché nhimg ngudi nay; bao dam co ché dé ho
c6 thé tham gia vao cac giao dich dan su, dich vu cdng, nhét 13 c4c dich vu thiét



yéu bao dam cude séng. Luat Can cuéde cong dan chua cé quy dinh vé viéc hiy,
xac lap lai s6 dinh danh c4 nhan déi véi truong hop cdng dan cé quyét dinh thoi
qubc tich, cong dan duoc nhap tré lai qudc tich Viét Nam. .. Luat Cén cudc cong
dan chua c6 quy dinh vé cap lai thé can cude cong dan theo ho so dé nghi cap thé
gan nhat trén hé thong cap Can cuée coéng dén nén cé trudng horp cong dan vira
dugc cip thé can cudce cong dan nhung bi thét lac, hu hdng... déu phai truc tiép
dén co quan Céng an dé thuc hién cép lai thé can cudce cong dan khac.

Bén I, Luat Cin cude cong dan la van ban quy pham phép luat quan trong,
quy dinh viéc chuyén déi tir cp, str dung chung minh nhan dan sang cip, su dung
bang thé cin cudc coéng dén; tuy nhién, nhidu co quan, té chirc di yéu ciu cong
dén bat budc phai thuc hién cac thu tuc dé cép nhét, diéu chinh lai thong tin trén
gidy to, tai liéu da cép trude day cho cong dan (c6 thong tin vé chimg minh nhan
dén) bé'mg théng tin vé thé cin cude cong dan (nhu trong linh vuc tai nguyén va
mdi trudmg, bao hiém, tai chinh, ngan hang...) gy khé khan, phién ha cho céng
dén. Do viy, can bb sung vao Luat Can cuéc cong din quy dinh chuyén tiép dé
bao dam viéc sir dung, thay thé tir chimg minh nhén dan sang thé cin cuéc cong
dan duoc thuan loi hon; han ché phat sinh cc tht tuc khac d6i véi cong dan.

Hién nay, cac quy dinh cua Luat Cén cudce cong déan vé viéc quan ly, van
hanh, khai thac, s dung théng tin trong Co s& dif liéu quéc gia vé dan cu, Co sé
dir li€u can cudc cong dan con chua duoc déy du, bao quat. Luat Can cudc cdng
dan mai chi tip trung vao viéc quan ly cong dén qua Co s& dit liéu can cude cong
din, Co s& dit liéu qubc gia vé dan cu, qua thé cin cudc cong dan ma chua c6 quy
dinh v& tai khoan dinh danh dién tir d6i v&i td chic, c4 nhan trén moi truémng dién
tir. Quy dinh phép luat vé cdc vin d trén chi yéu duoc quy dinh & cac van ban
quy pham phap luit huéng din thi hanh luat, van ban dudi luat (nhu Nghi dinh sé
137/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phdp thi
harh Ludt Cdn cuéce céng dan, Nghi dinh $6 37/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 suea
déi, bé sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 137/2015/NP-CP, Nghi dinh 56
59/2022/ND-CP ngay 05/9/2022 quy dinh vé dinh danh va xdc thwc dién tir...);
trong khi 6, ddy 12 vin d& 16n, tac dong rong rai dén nhiéu chu thé khéc nhau bao
gém cac co quan nha nudec, t§ chuc chinh tri, té chic chinh tri - x& hoi, cac to
chic, doanh nghiép dugc giao thuc hién mét s6 dich vu cong va td chirc, c4 nhan
khac nén cin duoc luat hoa dé bao dam ding tinh than cia Hién phap la cac quy
dinh lién quan dn quyén con ngudi, quyén cong dén cén phai ban hanh dudi hinh
thirc luat (khoan 2 Pidu 14 Hién phép), bao dam, bao vé& dugc quyén, loi ich chinh
dang ctia td chitc, c4 nhan.

Pé 4n sb 06 ciing d4 x4c dinh cac nhiém vu chinh 1ién quan dén tmg dung
Co s& dir héu quéc gia vé dan cu, phat huy gia tri, tién ich thé can cudc cong
din gém:
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(1) Hoan thanh tich hop, cung cap dich vu xac thuc thong tin vé so chung
minh nhan dan (9 sb) v6i Can cudc cong dan trén Cong Dich vu cong quoc gla aé
100% tai khoan dinh danh dién tir ciia ¢4 nhan da duoc tao 1ap boi Cong Dich vu
céng quéc gla, Céng Dich vu cong cép bo, c’ép tinh thuc hién duogc viéc xac thuc
véi danh tinh dién ta do B6 Céng an cung cap.

(2) Bao dam tung budc thay thé céc glay to ca nhan tren co sor tich horp, xac
thuc cic thong tin, gidy t& ca nhan vao Co s& dit liéu qubc gia ve dan cu dé chi
can st dung thé cin cudce cong dén, Lrng dung dmh danh dién tir qudc g1a (V\IeID)
trong do, tap trung thuc hién ngay 601 v6i mot sb gidy to nhu: Béo hiém y té, g1ay
phép lai xe, ma sb chung chi hoic gidy phép hanh nghé, tiém ching, gido duc, thé
can bd, cong chuc, vién chuec...

(3) Nghién ciru, trién khai thi diém viéc (mg dung céc tinh nang, tién ich co
san cua chip dién tu trén thé can cudc cong dan doi vor cac linh vuc tai chinh,
hoat dong ngan hang va mot sé linh vuc phat trién kinh té, xa héi khac.

(4) Trién khai rong rai viée ung dung cac tinh ning, tién ich cua chip dién
tir trén thé can cudc cong dan déi v6i céc linh vuc tai chinh, hoat dong ngan hang
(mo tai khoan, nhan biét khach hang, thanh toén, cho vay, vi dién t...) va mot s6
linh vuc phét trién kinh té, xa hoi khac.

(5) Trién khai tng dung cac tinh nang cua chip dién t gan trén thé cin
cuée cong dan va tng dung VNelD trong cac linh vuc cua doi séng, x4 héi nhat
14 céc linh vuc chuyén déi sé manh nhit nhu: Ngan hang (mé& tai khoan, nhan biét
khéch hang, thanh toan, cho vay, vi dién tir...), tai chinh, vién thong, dién, nudc.

(6) Danh g1a ra soat cac vin ban phép luét dé trién khax thuc hién tich hop
théng tin céc gidy to ca nhén vao thé cin cudc cong dan gan chip.

Bén canh do, Quyet dinh so 942/QD TTg ngay 15/6/2021 cua Thu tudng
Chmh phi vé& phat trlen dit liéu s quéc gia tao nén tang cho trién khai Chinh phu
sb, bao dam cung cap, chia sé dit Liéu eha’@lucmg thong subt gifra cae co quan nha
nudge theo quy dinh cta phap luat dé hd tro phat trién Chinh phu s, kinh té s8, xa
hoi sé da xéac dinh nhiém vy nang cao viéc ung dung co sor dir liéu, phat huy gia
tri ctia thé can cuorc céng dén vao cac hoataar{g Eluan tri quoc gia theo huong hlen
dai, dap tmg nhu cau hoi nhap quéc té va khu vuc, diy manh chuyén dm s quéc
gia theo Chién lugc phat trién Chinh pht dién tir hudng t6i Chinh ph sé giai doan

2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030.

Do d6, dé thao g& kho khén vudng méc trong thi hanh Luét Cén cudc cong
dan nim 2014 va dép (mg yéu ciu, nhiém vu dit ra hién nay, cén thiét phai sta
d6i Luat Can cudc cong dan nim 2014 dé tao co so phap ly trién khai thuc hién,
tao budc dot pha vé chuyén ddi sé & nudce ta.
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Trong qué trinh lap d& nghi xay dung Luat Can cudc céng dan (stra di),
Chinh phu d4 théng nhat thong qua 04 chinh sach trong d& nghi xay dung Luat;
trong d6, bao gdm ca chinh sach vé viéc cép gidy chimg nhan can cudc cho nguoi
gbe Viét Nam dang sinh séng tai Viét Nam nhung chua xac dinh dugc qudc tich
va can cudc cdng dan dién tir (tai khoan dinh danh dién tir ctia céng dan Viét
Nam). Vi vay, dé cu thé hoa cac chinh sach néu trén trong du thao Luat duoc déy
dd, chat ch&, bao dam tinh bao quét va phi hop véi pham vi diéu chinh, déi tuong
ap dung cta Luét, Chinh phu da chinh ly tén goi cta dyu 4n Luat tir “Luat Cin
cw6e cong din (sira dbi)” thanh “Luit Cin cuéc”.

Tir cac can c néu trén, viéc xdy dung du an Luét Can cude la can thiét.
II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

Viéc xay dung du an Lu4t Can cudc nham muc dich sau:

M6t 1, phuc vu gidi quyét thii tuc honh chinh va cung cdp dich vu cong
fruc tuyén. |

Cung cép cac dich vu cong truc tuyén thiét yéu (nhu linh vuce cu tri, hd
tich, bao hiém x4 héi, gido duc, y té, dét dai, lao déng...) 4 phuc vu ngudi dén,
doanh nghiép trén co s& st dung xéc thuc, chia sé bang Co s dit lidu quéc gia vé
dan cu dé cit giam, don gian hoéa th tuc hanh chinh.

Hai la, phuc vu phdt trién kinh té, xd héi.

Nghién ciru, trién khai viéc Umg dung céc tinh ndng cda chip dién t trén
thé c@n cudc cong dan ddi véi céac linh vuc tai chinh, ngan hang va mét sé linh
vyc phét trién kinh té, x4 héi khac. Tich hop, phét trién céc tmg dung trén nén
tang hé théng dinh danh dién tir vé6i cac img dung cbt 15i nhu: Vi dién tir, thanh
toan khéng dung tién mat, chimg khoan, dién, nuéc... 1én img dung VNeID, m3
QR ciia thé cin cude cong dan gin chip dién tr. Phat trién, hoan thién va trién
khai hiéu qua ng dung di déng coéng dan sb tir VNeID trén co s& mo rong tich
hop cac théng tin, dich vu nhu y té, bao hiém, gidy phép l4i xe, ngan hang, thanh
todn dién tir, img ctru khan cép, phan anh hién truomg, t§ gidc t6i pham...

Ba la, phuc vu cong dan sé.

Hién nay, ngudi dan c6 rat nhiéu loai gidy t& khac nhau, nhur cin cudce cOng
dan, thé bao hiém y té, bao hiém x3 hoi, giéy phép lai xe, giéy dang ky xe, cac
loai bang cAp, chimg chi... Nhim tao diéu kién cho céng dan, cin phai xAc thic
100% céc théng tin thiét yéu, quan trong trén ing dung VNelD hoac qua thé can
cuéc cong dan gin chip dién tr nhu: Thong tin tiém chiing, xét nghiém, gidy phép
1ai xe, ding ky xe... timg buéc thay thé cac gidy t& cta ngudi dan trong mot sé



Nam g, phuc vu chi dao, diéu hanh cua lanh dao cge cap.

Trén Co s¢ di lidu quéc gia vé dan cu va cac thong tin d3 duoe tich hop,
sir dung tmg dung trf tué nhan tao de tong hop, phén tich, du bao cic théng tin dé

2. Quan diém xay dung dw 4n Luit

- Quan_ ,diém Xay dung du 4n Luat Q_é}n_:_gzp(jrc:

R A@”Llc‘z,_quén.triét va cu thé héa quan.diém, <hu truong, chinh sich ciia Pang. ...~

vé xdy dung, hoan thién hé thong phép luat vé can cude; ph hop v tidn trinh héi
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1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién chi dao cua Chinh pha vé xay dung du an Luit Can cudc, Bo
Coéng an da thanh 14p Ban soan thao va Td bién tap xay dung du an Luit Can
cuée. Cac thanh vién cua Ban soan thao gdém dai dién cac co quan: Van phong
Chinh phu; B Tu phap; B6 Tai chinh; B6 N6i vu; Bé Cong an; Bé Québc phbng,
B6 Lao dong — Thuong binh va X4 héi; B6 Ngoai Giao; B Théng tin va Truyén
théng; B Y té; Ngan hang Nha nuéc Viét Nam; Vu Quéc phong va An ninh, Vin
phong Qudc hdi.

" Ban soan thao d tién hanh céc hoat dong trién khai nghjén ciru x4y dung
du an Ludt Can cude theo ding quy dinh cua Luit Ban hanh van ban quy pham
phép luat ndm 2015 (duogc sira d6i, bd sung nim 2020).

Du 4n Luat Can cuéc da duoc guri lay ¥ kién cua cac bd, co quan ngang bg,
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuée Trung vong, Céng an cac don vi,
dia phuong va giri lay ¥ kién cua cac Thanh vién Ban soan thao, T4 bién tép du
an Luét.

Hb so du an Luat duoc dang tai trén Cong thong tin dién tr Chinh phu,
Cbng théng tin dién tir cia B6 Cong an dé 14y ¥ kién cta cic co quan, td chirc, ca
nhén theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Cac v kién
tham gxa da dugc B§ Cong an tong hop, nghién ctru tlep thu va giai trinh. Dong
thoi, hd so du 4n Luat d3 duoc B6 Tu phép thdm dinh; Chinh pht thdng nhat
théng qua dé trinh Qudc hoi.

IV.BO CUC VA NOI DUNG CUA DU THAO LUAT
1. Vé bd cuc
Du thao Luét Can cude gbm 07 chuong, 46 Diéu, cu thé nhur sau:

Chuong I (Quy dinh chung) gém 08 diéu (tir Diéu 1 dén Didu 8) quy dinh
vé: Pham vi diéu chinh; déi tuong ap dung; gidi thich tir ngft; nguyén tic quan ly
cédn cude, Co sd dir liéu quoc gia vé dan cu va Co sé dur lidu can cuéc; quyén va
nghia vu ctia ngudi din vé can cuée, Co sé dit lidu qubc gia vé dan cu va Co s
dit liéu can cudc; trach nhiém clia co quan quan ly cin cudc; gidy chimg nhan cin
cude va quan ly ngudi gde Viét Nam; céc hanh vi bi nghiém cim.

Chuong II (Co s& dit liéu qubc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cude)
gdm 10 didu (tir Pidu 9 dén Didu 18), quy dinh v&: Yéu ciu xay dung va quan
ly Co s& dit lidu quéc gia vé dan cu; thong tin cliia cong dan trong Co s& dit liéu
qudc gia v& dan cu; thu thap, cap nhat thong tin va quan 1y, két ndi, chia sé, khai
thac, st dung Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu; mbi quan hé gitta Co s dir lidu
qudc gia vé& dan cu voi céac co s dit l1éu quéc gla, co s¢ dit li€u chuyén nganh;
s dinh danh ca nhén; trach nhiém cua co quan, o chirc, ¢ nhén trong viéc thu
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thap, cung cAp va cap nhit théng tin, tai liéu vao Co s& dit liéu quoc gia vé dan
cu; yéu cau xay dung va quan ly Co sé dit liéu can cudc; thong tin trong Co s&
dir liéu can cudc; thu thép, cap nhat, két ndi, chia sé, khai thac va st dung théng
tin trong Co s& d liéu can cudc; trach nhiém cua co quan, t6 chitc, ca nhin trong
viéc thu thap, chia sé, cung cap, cap nhat thong tin, tai liéu vao Co s& dit liéu
can cuoc.

Chuong 111 (Thé cén cudc) gbm 12 diéu (tir Didu 19 ¢én Diéu 30), quy dinh
vé: N6i dung thé hién trén thé cin cudc; ngudi duoc cap thé can cudc; gid tri st
dung cua thé can cudc; do tudi doi thé can cudc; tich hop théng tin vao thé can
cuée; trinh tu, thi tuc cdp thé can cudc; cac trudng hop cép dbi, cép lal thé cédn
cuée; trinh tur, thu tuc cip doi, cip lai thé can cudc; thoi han cap, cap dbi, cap lai
thé can cudc; noi lam thi tuc cp, cip doi, cép lai thé can cuée; tham quyén cép,
cép dbi, céip lai thé cdn cudc; thu hdi, tam gitr thé can cudc.

Chuong IV (Cap, quan ly can cudce dién tr) gém 05 diéu (tu Pidu 31 dén
Piéu 35), quy dinh vé: Can cudc dién tlr; danh tinh dién tr cha céng dan Viét
Nam; két néi, chia sé, khai thac, sir dung thong tin trong hé théng dinh danh va
xéc thuc dién t; st dung can cudc dién tu; khoa, md khoa can cudce dién .

Chuong V (Bao dam diéu kién cho hoat déng quan 1y cin cude, Co s& di
liéu qubc gia vé dan cu va Co so dit liéu can cudc) gém 05 didu (tir Diéu 36 dén
Diéu 40), quy dinh vé: Bio dam co sé ha tng théng tin Co s& dit lidu quoc gia vé
dan cu vé Co sc’r dit liéu can cudc; ngudi lam cong tdc quan ly can cude, Co so di
liéu qubc gia vé dan cur va Co sé dit liéu cin cude; bao dam kinh phi va co s6 vat
chét phuc vu hoat déng quan ly cin cuée, Co sé dit liéu quoc gilavé dan cu va Co
s& dir [iéu can cudc; phi khai théac, sir dung thong tin trong Co so dit liéu qudc gla
vé dan cu va lé phi cép, déi, cép lai thé can cudc, giéy chimg nhan can cudce; bao
vé Co so dit liéu quéc gia vé dan cu va Co so dit lidu can cude.

Chuong VI (Trach nhiém quan Iy can cuée, Co s& dit liéu qubc gia vé dan
cu va Co s& dir liéu can cudc, dinh danh va xac thuc dién tr) gém 04 didu (tir
Piéu 41 dén Diéu 44) quy dinh vé: Trach nhiém quan ly nha nudc vé cin cudc,
Co so dit l1iéu quéc gia vé dan cu va Co so dir liéu cdn cude, dinh danh va xac
thuc dién ti; trach nhiém cia B Cong an; trach nhiém cia cac b, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu; trach nhiém cta Uy ban nhan déan tinh, thanh phé
truc thudc trung uong.

Chuong VII (Diéu khoan thi hanh) gém 02 diéu (Diéu 45, Diéu 46), quy
dinh v&: Hiéu luc thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

2. Noi dung co ban ctia dir thdo Luat

Trén co s& muc tiéu, quan diém chi dao doi vai viéc stta d6i Luit néu trén,
du thao Luit Can cudc gom ¢ mot s6 ndi dung chi yéu sau:



2.1. Vé pham vi diéu chinh, dy thdo Luat quy dinh theo hudng Luét nay
quy dinh vé can cudc, Co sé dir liéu quoc gia vé dan cu, Co s& dit liéu can cudc;
thé can cudc; gidy chung nhén can cudc; can cude dién tlr; quyén, nghia vu, trach
nhiém cda co quan, t6 chirc, ca nhéan c6 lién quan.

2.2.Vé dbi tuong ap dung, du thao Luit mé rong ddi tuong ap dung so voi
Luét Can cuéc cong dan nam 2014, ngoai 4p dung dbi véi cong dan Viét Nam, co
quan, t6 chirc, ¢4 nhéan c6 lién quan, Luat nay con ap dung d6i véi ngudi gbe Viét
Nam dang sinh séng tai Viét Nam nhung chua xac dinh duoc quéc tich. Du thao
Luat d4 bd sung m6t Diéu vé gidy chirng nhén cin cude va quan 1y ngudi gbe Viét
Nam; quy dinh viéc cép gidy chimng nhan can cude cho nhiing ngudi nay.

2.3. V& giai thich tir ngir, Pidu 3 du thao Lujt da sira ddi, bd sung mét sb
tir ngit dé giai thich cac khai niém cho phi hop véi néi dung, pham vi diéu chinh
cua du thao Luat va tao thuan loi cho viéc ap dung Luat, gém: Can cudc; co quan
quan ly can cudc; thé can cudc; giéy ching nhén cén cudc; danh tinh dién tb; hé
théng dinh danh va x4c thuc dién t; can cudce dién ti. ..

2.4. V& céc ndi dung lién quan dén nguyén thc quan ly can cudc, Co sé¢ dir
lidu qubc gia vé dan cu va Co so dit liéu cin cude; quyén va nghia vu ciia ngudi
dafi vé can cudce, Co sé dir lidu qudc gia vé dan cu va Co s& dir liéu cin cudc;
trach nhiém cda co quan quan ly cén cudce co ban dugc git nhu quy dinh ctia Luét
Can cudc cong dén nam 2014 va chinh Iy, bd sung quy dinh vé quyén va nghia
vu ctia ngudi gbe Viét Nam, bao vé dir liéu cé nhén, quyén ctia cong dan lién quan
dén can cudc dién tir... cho day du, chat cha.

.- 2.5.V&cac hanh vi nghiém cm, co ban duoc gitt nguyén nhu quy dinh cta
Luat Can cudc cong dan nam 2014; trong d6 c6 chinh ly, bb sung ndi dung nghiém
cAm mua, ban, trao dbi, chia sé, chiém doat, sir dung trai phép thong tin dit liéu
trong Co s& dir liéu qubc gia v& dan cu va Co sé dir liéu can cude cho phit hop
véi dinh hudéng quan ly can cuée tai du thao Luat.

2.6.Vé thong tin trong Co sé dir l1iéu quéc gia vé dan cu; thu thap, cép nhat
théng tin va quan 1y, khai thac va sir dung Co s& dit lidu qudc gia vé dan cu, dy
thao Luit quy dinh theo hudng mé rong, tich hop nhiéu théng tin khac cta céng
dén va nguoi gbe Viét Nam trong Co s& dit lidu qudc gia, co s& dit lidu chuyén
nganh vao Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu, Co sd dir liéu cin cude dé truc tiép
phuc vu cho viéc ing dung tién ich cla thé can cudc, can cudce dién tu, két nbi,
chia sé, théng tin ngudi dan, phén tich, thiét 1ap ban d6 sé dan cu, nhu bd sung
thong tin khac dugc chia sé tu Co sé& dir ligu quéc gia, co so dir liéu chuyén
nganh... Bén canh d6, du thao Luat da chinh ly, bd sung quy dinh vé mbi quan hé
gitta Co s& dir lidu qubc gia vé dan cu véi cac co sé dit lidu quéc gia, co s& dit
liéu chuyén nganh dé bao dam hiéu qua trién khai Dé 4n s 06.



(2

2.7. Vé cac quy dinh: S6 dinh danh c4 nhan; trach nhiém cua co quan, t6
chuc, c& nhan trong viéc thu thap, cung cép va cap nhat thong tin, tai liéu vao Co
sé dir liéu quéc gia vé dan cu; yéu ciu xay dung va quan ly Co s& dit liéu can
cude co ban dugc gir nguyén nhu Lut Cin cude cdng dan nam 2014.

2.8. Vé noi dung thé hién trén thé cin cudce, du thao [.uat sta déi, bd sung
theo hudng lugc bd van tay; stra ddi quy dinh vé théng tin sb thé can cudce, qué
quén, noi thuong tri, chit ky ctia ngudi cip thé thanh sé dinh danh c4 nhan, noi
dang ky khai sinh, noi cu tri.... viéc thay déi, cai tién nhu trén dé tao thuan loi hon
cho ngud1 dén trong qud trinh st dung thé can cudce, han ché viec phai cap dbi thé
can cudc va bao dam tinh riéng tu clia ngudi dan; céc théng tin can cude ciia
nguot dan co ban sé duoc luu trir, khai thac, sir dung thong qua chip dién tir trén
thé can cude. Péi voi nhimg thé cdn cudc céng dan da cap thi van con nguyén gia
tr1 st dung, khong bi tac déng bdi quy dinh nay.

2.9. Ve ngudi duge cap thé can cude, du thao Luat bo sung quy dinh vé
quan ly, cap thé can cudc cho ngum dudi 14 tu01 va cap gidy chimg nhén can
cudce cho ngudi gbe Viet Nam dé bao dam quyén, loi ich chinh dang cua ho va
phuc vu céng tac quan ly nha nudc; phat huy gié tri. tién ich Lua thé can cudc
trong hoat dong cia Chinh phi sb, x& hoi s0. Tuy nhién, viée cap thé cho ngudi
duéi 14 tudi sé thuc hién theo nhu clu, con dbi véi ngudi tir du |4 twdi trd 1én la
bat budc

2.10. Vé tich hop thong tin vao thé cin cude, du thao LLudt bd sung quy
dinh vé viéc tich hop mot s6 théng tin cé tinh 6n dinh, duoc sir dung thudng xuyén
cua ngudi dan ngoai thong tin trong Co s& dit liéu can cudce vao thé can cudc; thé
can cudc co gia tri su dung dé cung cip théng tin vé ngum dan va tuong duong
viée xuét trinh cac gidy t& do co quan c6 tham quyén cap co thong tin di duoc in
hogc tich hgp trong thé cin cudc; qua do gilp giam gidy t& cho nguoi dén, tao
thuan loi cho nguoi dan trong thuc hién giao dlCh dan sy, thuc hién chuyen dbi
s, cai cach thu tuc hanh chmh Tihus ”Phorrg tir vé thé bao hiém y té, sb bao hidm
x4 hoi, gidy phép l4i xe, gidy khai sinh, gidy chimg nhén két hén. .

Viéc khai thée théng tin trehhej&vao the e@n eudc duoc thue hién bang céc
phuong thirc sau: (1) Str dung thiét bj chuyén dung & khai thac thong tin tich hop
trong bd phén luu trir duoc mé hda cla thé can cudc; (2) St dung théng tin trén
thé can cuoc dé truy xudt, khai thac thong tin tich hop qua thiét b chuyén dung
duogc két ndi v6i Co sé dir liu quéc gia vé& dan cu'va hé théng dinh danh va xéc
thuc dién tu.

Viéc st dung céc thong tin tich hop tir thé can cudc ¢ gia tri tuong duong
nhu viéc cung cap théng tin hodc st dung cac giy td c6 chira théng tin d6 trong
thuc hién thi tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh cdng va giao dich dan su, kinh
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té, thuong mai khac. Ngum dan thuc hién tht tuc tich hop théng tin vao thé can

cuéc théng qua viéc cép, cap dbi, cép lai thé can cudce hodc tmg dung VNeID khi
da cd can cude dién .

2.11. Vé trinh tu, thu tuc cép thé can cuée, du thao Luét d3 stra ddi, bd sung
theo hucmg quy dinh tach rleng trinh ty, tha tuc cap thé can cudc cho ngum dudi
14 tudi va ngudi tir di 14 tdi tré 1én. Theo dé, dbéi véi nguoi tr du 14 tudi wé
1én, trinh ty, tht tuc cdp co ban khong thay dbi. Dm voOi ngudi dudi 06 tubi thi
cha, me hodc ngudi gidm hé thuc hién thu tuc cap thé cdn cuée truc tuyén trén
cbng dich vu cdng. Truong hop nguoi tr &4 06 tudi trd 18n thi cha, me hoic ngum
gidm ho phai dua nguoi d6 d&én co quan quan 1y can cude dé thu nhan dic diém
nhéin dang va thoéng tin sinh trac hoc nhu nguot tir du 14 tudi trd 18n khi thuc hién
thii tuc cAp thé can cude.

2.12. Vé truomg hop cép dbi, cap lai thé cin cudce; trinh ty, thi tuc cAp déi,
cép lai thé cin cude, du thao Luat co ban ké thira cac quy dinh cua Luat Can cuédc
cong dén nam 2014 va bd sung theo hudng viéc cép lai thé can cudc duoc thuc
hién truc tuyén trén cdng dich vu céng quéc gia (ngudi dan khéng phai dén co
quan quan ly can cudc dé thuc hién thi tuc); co quan quan ly cin cuée st dung
thdng tin da cép thé can cude 1an gan nhit dé cap lai thé can cudc cho ngudi dan.

2.13. V& thoi han cép, dbi, cép lai thé can cudc, du thao Luat da stra dbi
theo huéng ké tir ngdy nhan du hd so, co quan quén Iy can cude phai cp, cip doi,
cép lai thé can cudc cho ngudi dan trong thoi han 07 ngay 1am viée (déy 1a quy
dinh chung, 4p dung trén toan quéc, khong phén biét theo dia ban cu tra ciia nguol
dén nhu Luét Cén cudc cong dén nam 2014).

2.14. V& cin cudc dién t, day la ndi dung duoc bd sung so véi quy dinh
cia Luat Can cudce cong dan nam 2014. Dy thao Luét quy dinh mbi cong déan chi
c6 01 cin cudc dién tr 14 tai khoan dinh danh dién tir do hé théng dinh danh va
xac thuc dién tir tao 1ap; viéc thuc hién thd tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh
cong trén méi trudng dién tir phai stir dung can cude dién tir. Cén cudce dién tr dugc
st dung dé thuc hién cac giao dich, hoat dong khac theo nhu cu cua nguoil dan.

Can cudc dién tir cé gia tri st dung tuong duong nhu viéc st dung thé cén
cudc trong thuc hién cac giao dich c6 yéu chu xuét trinh thé cin cudc; c6 gia tri
cung cip théng tin trong céc loai gidy to, tai liéu dd duoc tich hop vao tai khoan
dinh danh dién ta dé co quan, td chic c6 thim quyén ddi chiéu khi thuc hién cac
giao dich cé yéu cAu xuét trinh gidy to dé.

2.15. V& bao dam kinh phi va co s& vat chét phuc vu hoat déng quan ly can
cudc, Co sd dir 1iéu quéc gia vé dan cu va Co s¢ dit liéu can cudc; du thao Luét
bé sung ndi dung khuyén khich str dung phan mém, thiét bi, giai phap tich hop 1a
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san pham cia nhiém vu kioa hoc va cdng ’nghé do céc tb chirc, doanh nvghiézzp, ?é
nhan Viét Nam tu nghién cury, thiét ké, ché tao trong viéc xay dung, quan ly, van
hanh Co; so dir l1éu quéc gia vé dan cu, Co s dit liéu can cuér‘c, hé thong dinh
danh va xac thuc dién tu. (Cac ndi dung nhu bao dam co s¢ ha tang thong tin Co
s& dit liéu quéc gla vé dan cu va Co so dit l1éu can cudc; phi khai tThéc,ysfr dung
thong tin trong Co 56 dit ':éu quodc gia vé dan cu va 1é phi cap, cap doi, cap lai thé
can cudc, cép, cép doi, cap lai giéy chirng nhén can cudc; bao vé Co s¢ dir liéu
quéc gia vé dan cu va Co so dit liéu can cude co ban duoc gilt nguyén nhu Luat
Can cudc cong dan ndm 2014,

2.16. V& trach nhiém quan ly can cuéde, Co sé dit liéu qubce gia vé dan cu
va Co s& dit liéu can cudce, du thao Luat ké thira quy dinh cua Luat Can cude cong
dan nam 2014 va chinh ly b6 sung trach nhiém cua Chinh pha, cac bg, co quan
ngang b, co quan thuéc Chinh pht, Uy ban nhén dan tinh, thanh pho truc thude
trung uong dé phu hop vor cac ndi dung sia déi tai du thao [Luit nham tang cuong
cong tac quan ly nha nuoc.

2.17. V& diéu khoan thi hanh, du thao Luét da bé sung theo huéng khi Luat
nay c6 hiéu luc sé thay thé [.uat Can cude céng dén nam 2014; dong thoi, thay
thé cum tu “kinh doanh dich vu dinh danh va xac thuc dién t&” tai Phu luc IV ban
hanh kém theo Ludt Dau tv nam 2020 bang cum tr “kinh doanh dich vu x4c thuc
dién tir” cho phu hop véi md hinh dinh danh va xéc thuc dién tr & nudce ta d3 duoc
Chinh phu théng nhat quy dinh tai Nghi dinh s§ 59/2022/ND-CP.

2.18.Vé quy dinh chuyén tiép, du thao Luat quy dinh chuyén tiép theo hudng
cén cudce coéng dan da duge cap trudce ngay Luét nay c6 hiéu luc thi hanh van c6 gia
tri st dung dén hét thoi han duoc ghi trong thé; khi ngusi dan ¢6 yéu cau thi duoc
d6i sang thé can cuéc. Chimg minh nhan din con thai han st dung da duoc cap
trude ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh thi duoc st dung dén hét ngay 31/12/2024.
Céc loai gidy t& cé gia tri phap ly da phat hanh c6 st dung théng tin tir chimg minh
nthén dan, thé ean cude cong dan van nguyén hidu ke phédp-ludt. The-ean cuée cong
dan quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat trude ngay Luét nay cé hidu luc
thi hanh c6 gia tri nhu the can cudéc dugc quy dinh tai Ludt nay. Co quan quan ly
nha nuéc khong duge quy dinh thu tuc riéng vé thay déi, didu chinh théng tin vé
chimg minh nhén dan, thé can cuéce cbng dan trong gidy t& da ce‘ip.

Hién nay, B6 Céng an d4 cip duogc gan 80 tridu thé cin cude cong dan cho
ngudi du dieu kién cdp thé nén viée quy dinh thosi han hét gié tri st dung clia chimg
minh nhén dan co ban khéng tac dong dén nguoi dan; quy dinh nay sé& han ché viéc
tiép tuc st dung chimg minh nhén dan cf, ¢6 tinh bao mat khéng cao bang thé cin
cudc va khéng cé nhiéu tién ich; thtc diy ngudi dan thay dbi théj quen bang viéc
str dung thé cin cudc gin chip dién tur.
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Trén déy la To trinh vé dy an Luét Can cudce, Chinh phu tran trong trinh

Quéc héi xem xét, cho y kién./.

Noinhin:
- Nhu trén;
- Thi tuémg, céc Phé Tha tuéng (dé bao cao):;
- Vén phong Quoc hoi;
- Tong thu ky Qubc hoi;
- Uy ban Quéc phong va An ninh ctia Quéc hoi;
- Uy ban Phép luét cua Quéc hoi;
- B3 Tu phap;
- Bé Cong an;
- VPCP: BTCN, cé4c PCN;
cac Vu: NC, QHDP, KSTTHC;
- Luu: VT, PL(2).

TM. CHINH PHU
TUQ. THU TUONG
BO TRUONG BO CONG AN

(da ky)

- Dai twéng To6 Lam
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